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Honorable Congresista i -
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE e - it
Comisién Tercera Constitucional Permanente Rllcli, Ef%%f%b%%%! !3'(!
Cémara de Representantes adicaco: - v
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No, 8-62
Bogota D.C,

Radicado entrada
No. Expediente 3595/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate dei proyecto de Ley No. 479 de
2024 Cémara 075 de 2024 Senado, ‘por medio de la cual se madifica la Ley 549 de 1999 con
el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales”,

Respetado presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objete “modificar la ley 549 de 1999 con e/ fin
de garantizar ef financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales. "t

1. Elarticulo 2 pretende modificar el articulo 1 de la Ley 549 de 19992 que contempla la cobertura
de los pasivos pensionales, sefialando que las entidades tertitoriales deberdn cubrir los pasivos
pensionales a su cargo en un 100% por cada sector, los cuales deberan estar cubiertos en un
término no mayor de treinta (30) afios. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales (FONPET) debera realizar mayores controles en temas de informacion,
comunicacién y reportes para evaluar los avances de cada entidad territorial en la Cobertura de
sus Pasives Pensionales, asi como un estudio y anélisis del avance de cada entidad territorial a
fin de determinar la vigencia del fondo,

Respecto del establecimiento en cabeza de las entidades territoriales de cubrir |os pasivos pensionales
a su cargo en un 100% por cada sector, esto implicaria, en primer [ugar, la pérdida de una provisién
general del uno por ciento (1%) que se destinaria para gastos de administracion y, por otro, la creacidn
de otra provisin especial para cubrir desviaciones del célculo actuarial y contingencias, que para el caso
del sector Propdsito General es del 9%, mientras que para los sectores Salud y Educacién, la provision
especial debe ser, en cada caso, del 20%, de acuerdo con las normas vigentes, Esto resultaria muy
desfavorable en términos técnicos y financieros, respecto a la provisidn para la administracién del Fondo
y de riesgos, dada la volatilidad experimentada en la valorizacién de las reservas pensionales segun las
condiciones del comportamiento def mercade financiero.,

! Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta de! Congreso de la Repyblica No 2053 de 2024

2 Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensianal de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacianal de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras dispostciones en materia brestacignal,
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En segundo lugar, al fijar un nivel legal de cubrimiento del pasivo pensional de un 100%, por cada
sector del FONPET, se estaria perdiendo el concepto de integralidad del pasivo pensional, hecho
legal que constituye fa columna vertebral de la constitucién de la reserva o el traslado de los recursos
excedentes del Sector Propésito General para cubrir faltantes de los sectores Salud y/o Educacién del

FONPET, cuando estos Ultimos no cuenten con los recursos suficientes para atender sus pasivos
pensionales.

En lo que respecta al término de 30 afios otorgado para la normalizacidén del pasivo pensional, es
importante resaltar que no es clara la fecha a partir de la cual se iniciaria a contabilizar dicho plazo,
pues si bien existe ese mismo plazo en la Ley 549 de 1999 (vigente), la redaccién propuesta permitiria
entender un nuevo conteo de ese plazo a partir de la entrada en vigencia de la iniciativa propuesta. Al
margen de esa interpretacién, con base en un trabajo de andlisis y estimacién que viene realizando la
Direccién General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social de esta cartera (DGRES5-MHCP), se
ha concluide que a 2630 el valor del pasivo pensional territorial atin no se encontraria cubierto, por lo

gue se necesitaria aumentar la temporalidad de los aportes al FONPET, tal como se observa en la
Grafica 1.

GRAFICA 1
Cifras en billones de pesos y afios
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En lo que respecta a los mayores controles gue impone el proyecto de ley, por parte del Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales {FONPET), es importante anotar que existe una imposibilidad
fictica para determinar los activos de las entidades territoriales, diferentes a los recursos ahorrados en
ef FONPET, puesto que algunas entidades territoriales cuentan con activos poce liquidos o hacen caja
con otros recursos con destinacidn especifica diferente. Lo anterior, sin perjuicio de la inaplicacién por
parte de las entidades territoriales del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019? con respecto al traslado al
FONPET de otros recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional, dada su desfavorabilidad,

Ahora bien, en lo gue respecta al estudic y analisis del avance de cada entidad territorial a fin de
determinar la vigencia del fondo, consagrada en el pardgrafo 3 del articulo 2 del proyecto de ley, se
destaca gue, si bien es cierto se requiere un estudio agregado de las entidades territoriales, también o

3 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por colombia, pacto por la equidad.
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€S que para su consecucion no se requiere modificar fa Ley 549 de 1999, en especial por cuanto esta

cartera realiza un analisis del cubrimiento del
“Comunicacién sobre el cubrimiento del
Pensiones de [as Entidades Territoriales

pasivo pensional de cada entidad territorial mediante la
pasivo pensional y uso de los recursos del Fondo Nacional de
-FONPET-", para cada vigencia,

documento que es enviado a

cada entidad territorial anualmente, durante el segundo semestre, a través del correo electrénico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

registrado en el Sistema de Informacién del FON

PET y puesto para consuita en la pidgina web del

2. Elarticulo 3 pretende modificar el articulo 2 de Ia ley 549 de 1999, consignando nuevas fuentes
de recursos y porcentajes de destinacién para cubrir los
muestra un paralelo de las modificaciones surtidas:

pasivos pensionales. A continuacion, se

Ley 549 de 1999

Proyecto de Jey 075 de 2024 Senado

icule 27, Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
stinardn a cubrir los pasivos pensianales los siguientes recursos:

atin :Hqgcg electronica.minhacienda.gov.co

4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de
privatizaciones naclonales en los términos del articulo 23 de la Lay
226 de 1995, los cuales se distribuirdn por partes iguales entre el
municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada |2 actividad principal de la empresa cuyas acciones se
enajenen.

u
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Articulo 2°, Recursos para el pago de los pasivos pensionales, Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. El diez por clento (i0%) de los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de ia Ley
226 de 1995, los cuales se distribulrdn por partes fquales entre el
municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se
enajenen,

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
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Ley 549 de 1999

Proyecto de ley 075 de 2024 Senado
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A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos
oducto de la enajenacidén al sector privado de acciones o activos
las entidades territoriales.

tal@atelen:

& A partir del 1° de enero del afic 2001, el 20% del producto del
ifhpuesto de registro,
k=]

% A partir del afic 2001, el 5% de los ingresos corrlentes de libre
destinacidn del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
iBcrementard anualmente en un punto porcentual, de tal manera que
a:;partir del afio 2006, inclusive, se dest/ne al Fondo el 10% de los
iggresos carrlentes de libre destinacién de la respectiva entidad
grritorial,

=

. Los ingresos que sa obtengan por la explotacién del Loto Unico

cional, el cual arganizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
Meses siguientes a |a entrada en vigencia de la presente |ey. Dichos
recurses se destinarédn a atender €| pasivo pensional del sectar sakud
en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por
objeto cubrir la responsabilidad de financtamiento de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacién de los
recursos se distribuird entre la Nacién y las entidades territoriales en
la misma proporcion en que deben financiarse estos paslvos
pensionales, prevista por el articule 33 de la Ley 60 de 1993 vy las
disposicionas que la adiclonen o reformen. Una vez cublerta la
responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo con la
mencionada ley, el producto del Loto se destinard a financiar el resto
del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producte del impuesto de
timbre nacicnal.

2. A partir del lo. de enerc del afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacidn al sector privado de acciones o actives de
las entidades territoriales.

3. A partir del le. de enerc del afio 2001, =l 20% del producto del
Impuestc de registro.

4. A partir del afio 2001, el 5% de los Iingresos corrientes de libre
destinacién del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementard anuajmente en un punto parcentual, de tal manera gue,
a partir del afie 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los
ingresas corrientes de libre destinacidon de la respectiva entidad
territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Unica
Nacional, el cual organizard el Gobierno Nacional dentro de [os seis
meses siguientes a [a entrada en vigencia de la presente ley. Dichos
recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud
en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por
objeto cubrir |a responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo
prevista en la tey 60 de 1993, para lo cual la asignacidn de los recursos
se distribuird entre la Nacidn y las entidades territoriales en la misma
proporcidn en que deben financiarse estos pasivos pensionales,
prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 vy las disposiciones
gue la adicionen o reformen. Una vez cubierta fa respensabilidad de
financiamiento compartida de acuerdo con la mencionada ley, el
producto del Loto se destinara a financiar el resto del pasivo pensional
del sector salud, de las entidades territoriales.

6. A pattir del afic 2001, el 70% del producto del Impuesto de timpre
nacional.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducira cada afio un monto
equivalente al 4% de dichos recursos de los cuales se
distribuird el 2,9% al Fondo Naciona)l de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores. Estos
recursos seran descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacién anua)l, antes de la

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
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Ley 549 de 1999 Proyecto de ley 075 de 2024 Senado

distribucién del Sistema General de Participaciones. Lo
anterior, de acuerdo a lo previsto en |a Ley 715 de 2001 o [a
que la modifique,

8. El porcentaje de ios recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahorro pensional territorial sera
manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entldades Territoriales (Fonpet). Se distribuira anualmente
entre las entidades territoriales conforme con los criterios ¥
condiciones definidos por el Gobierno nacional a través de
reglamentacién, Los recursos que se giren al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), serén
girados por este a las entidades territoriales que adn no hayan
cubierto su pasivo pensional en sus tres sactores, salud,
educacion y propésito general, de acuerdo con |o registrado en
el Sistema de Informacién del Fondo Nacianal de Pensiones de
las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de [a
vigencia inmediatamente anterior,
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Respecto de esta modificacién, se resaita que se estdn eliminando, entre otros, los recursos
contemplados en los numerales 1, 2 y 6 del articulo original sin que se justifique la modificacién de las
fuentes y su impacto en el fondo, en especial por cuanto en la expasicién de motivos no se hace
referencia al respecto, y mucho menos se indica cual es su impacto fiscal. Ademas, se eliminan las
reglas vigentes consignadas en los numerales 3 Y 5y se incluyen dos numerales que constituyen por
fuente de financiacién los recursos del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de
Regallas.

En lo que respecta a ios recursos para el pago de los pasivos pensionales, incluidos en el presente
proyecto, se destaca que e criterio de distribucién contemplado en el numeral 1, antiguo numeral 4 en
la ley 549 de 1999, ha resultado totalmente inoperante y nada funcional, al determinar el drea donde
se ubicaba la actividad principal de la empresa privatizada, por lo que fueron reemplazados por un dnico
criterio de distribucion, lo que de suyo implica que actualmente se determine por la existencia de pasivo
pensional no cubierto (PPNC), siendo este establecido a través del Inciso tercero del articulo 199 de la
Ley 1955 de 2019,

En el numeral 7 se incluye la obligacién de asignar un porcentaje del Sistema General de Participacicnes
(SGP) al FONPET para cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y otros sectores, no obstante,
éste rubro ya se encuentra? dentro de la distribucion anual realizada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)® y, en ese sentido, no es claro el objetivo de dicha maodificacién.

El numeral 8 consagra que el porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional territorial sera manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), de donde se desprende que se esta replicando el contenido del articulo 122 de la
Ley 2056 de 20205, por lo que ello tnicamente generaria una duplicidad normativa.

4 Dicho nuimeral replica el contenide del paragrafo 2¢ del articulo 2° de la Ley 715 de 2001,
5 Articule 85 de |8 ley 715 de 2001,
8 Por la cual se regula la organizacion y &l funconamieato del sistema general de regalias
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Ahora bien, el Pardgrafo 1 del articulo 3 le esta asignando nuevas competencias al FONPET diferentes a
su actual objeto y naturaleza, como serian la distribucién de los recursos de Loto en Linea y de los
recursos del Sistema General de Participaciones, competencias asumidas en la actualidad por Coljuegos
y por el Departamento Nacional de Planeacion, respectivamente, Adicionalmente, se resalta que los
incisos 1 y 2 son contradictorios en fo que respecta a la distribucion, teda vez que mientras en ef primero
se forman dos grupos para mejorar fa distribucién vertical entre departamentos y distritos v, otro entre
municipios, en el segundo inciso, se impone un criterio lineal, que no permite distribucidn alguna entre
entidades territoriales de diferentes niveles de gobierno, situacién que naturalmente podria dificultar su
aplicacién,

Frente al pardgrafo 3, se resalta gue si bien se estd replicando el contenido del mismo paragrafo del
articulo 2 de la ley 549 de 1999, lo cierto es que dicha disposicion fue derogada tacitamente por el
articulo 199 de la ley 1955 de 2019 al resultar totalmente inoperante y nada funcional, por lo que
incluirla nuevamente mediante el presente proyecto de ley resultaria regresivo.

A suU vez, se destaca que el Paragrafo 7 replica Io contemplado en ley 549 de 1999, a pesar de ser una
disposicidon que no se encuentra vigente, resultando inoperante dicha prevision,

Sin perjuicio de que se replican varios numerales del texto original de la Ley 549 de 1999, sin que ello
implique una modificacién, se llama la atencion gque si su justificacion es la compilacidn de las fuentes,
no se estaria incluyendo la tercera mas importante del Fondo, come lo es, el 10% de participacion de
Propdsito Genera!l del Sistema General de Participaciones, establecida mediante el inciso primero del
articulo 49 de la Ley 863 de 20037, por el cual se modifica el parégrafo 3 del articulo 78 de la Ley 715
de 20018,

De igual forma, se resalta que el paragrafo 9 sefiala que en caso de extinguirse alguna de las fuentes,
deberd ser sustituida por otra de igual o mayor recaudo de orden “constitucional, nacional o©
departamental”, lo que de suyo implica que su consagracién irfa en contravia de lo consagrado en el
articulo 7 de la ley 819 de 20039, por cuanto no se estd indicando el costo fiscal que ello representaria
y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional,

3. El articulo 4 pretende modificar el inciso 3 del articulo 3 de la ley 549 de 1999, consagrando
que los valores registrados en las cuentas de las entidades territoriales existentes en el FONPET
correspondera a una informacién que deberd estar reflejada en el sistema de informacion del
fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la comunicacion que expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, estado de cuenta o el mecanismo que se determine
para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

7 Por la cuazl se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas
pablicas.

8 par |a cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con |os articulos 151, 288, 356 v 357 (Acto Legisiativo 01
de 2001) de la Constitucion Pelibica v se dictan otras disposiciones para organizar |a prestacién de los servicos de educacidn y salud, entre atros.

? Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras dispesiciones.
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Al respecto, se aclara que dicha informacién actualmente se encuentra reflejada y actualizada en el
Sistema de Informacidn del FONPET, toda vez gue esta se actualiza anualmente y también se refleja en
el Sistema de. Informacién del FONPET para su consulta con usuario y contrasefia que autoriza el
representante legal de la respectiva entidad territorial, sin perjuicio de la remisidn anual a cada entidad
territorial mediante correo certificado, de manera que no se requiere de una nueva disposicién legal
para este propésito.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que cada cuenta individual de las entidades territoriales en el
FONPET se asimila a una cuenta bancaria, de modo que se debe limitar la privacidad GUnicamente al
titular (representante legal), por lo que seria necesario ajustar la redaccién propuesta en el proyecto de
ley, de manera que esta no pueda ser consultada por el publico en general o tenga restricciones, en |a
medida que podria prestarse para la comisién de delitos en contra de la administracién plblica. En todo
caso, se itera, con las normas y reglamentacién vigente se puede lograr el fin esperado con este articulo,
sin que se requiera la expedicién de disposiciones adicionales.

4. El articulo 5 pretende modificar el articulo 5 de la Ley 549 de 1999 reduciendo el numero de
fuentes de recursos con los cuales el Gobierno nacional podra autorizar gue se entregue a las
entidades territoriales un monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del
saldo de la cuenta de la entidad, con destino al Pago de las obligaciones pensionales.

Actualmente, los recursos que pueden usar corresponden a los establecidos en los numerales 1,23,
8,9, 10y 11 del articulo 2, y en la propuesta se dejan los establecidos en los numerales 2, 3 y4dela
nueva propuesta de ley y que corresponderfan a: i) los ingresos producto de la enajenacidn al sector
privado de acciones o activos de [as entidades territoriales; el producto del impuesto de registro; vy, los
ingresos corrientes de Iibre destinacidn del respectivo departamento,

5. E articulo 7 incluye nuevos miembros Yy otorga la posibilidad de que asistan delegados del nivel
directivo en el Comité Directivo del Fondo, modificando el articulo 8 de la Ley 549 de 1999,
ademds, de agregar nuevas funciones al Comité Directivo.

Respecto de estas modificaciones, es importante resaltar que, los departamentos, distritos y municipios
del pais, a través de sus propios representantes legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran
representados dentro del Comité Directivo del FONPET Y, en ese sentido, no se considera necesario
indicar de forma expresa en la Ley la intervencién de las Federaciones o Asociaciones de departamentos,
distritos 0 municipios en el Comité.

Con respecto, a las funciones que se agregan, en particular las establecidas en los numerales 5 6y7
se estima que las mismas desbordan la naturaleza y finalidad de! Comité Directivo,

6. El articulo 8 pretende modificar el articulo 16 de la ley 549 de 1999, con el fin de establecer
que las entidades territoriales deberdn remitir con la periodicidad que se acuerde entre e
Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédita PUblico, a las entidades territoriales en el
comité directivo del FONPET en cada vigencia la informacién que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios para tal efecto, con el fin de asegurar el seguimiento, aprobacién y
giros para el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades
territoriales,

Respecto de esta modificacion, se considera que, condicionar la aprobacidn y giros a las entidades
territoriales, a la finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las
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entidades territoriales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, puede confundir y
diluir la intencidn establecida en la Ley 549 de 1999, para que no se vuelva a presentar una crisis
pensional territorial como la ocasionada en la década de los afios noventa.

7. Elarticulo 11 del proyecto de ley adiciona un nuevo articulo a la Ley 549 de 1999 mediante el
cual se pretende crear un giro directo al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG-
de los recursos contenidos en el rubro de educacion.

Respecto de esta propuesta, no es clara la necesidad de esta inclusién, toda vez que el articulo recoge
parte de lo dispuesto ahualmente en las leyes del Presupuesto General de Nacidn, que faculta a las
entidades territoriales para que sean quienes decidan si auterizan o no el giro de recursos de| FONPET
al FOMAG, para amortizar la deuda pensional. En cualquier caso, se resalta que dicho mecanismo no ha
dado buenos resultados en el pasado, en la medida que las entidades territoriales simplemente no
autorizaban el pago de dicho pasivo pensional y, por ende, resultaba inoperante.

Ademas, la propuesta normativa faculta a las entidades territoriales para sean quienes autoricen al
Ministeric de Hacienda y Crédito plbiico para trasladar recursos excedentes del sector Proposito General
de! FONPET para cubrir faltantes del sector Educacion, cuando no se tengan los recursos suficientes
para atender dicho sector, Esta propuesta resulta inconveniente por desconocer radicalmente el principio
de integralidad del pasivo pensional, que refiere el articule 1 de la Ley 549 de 1999, puesto que las
entidades territoriales pueden preferir solicitar el retiro de los recursos excedentes del sector Propésito
General del FONPET, secior que goza de las fuentes mas significativas y dinamicas, a costa de no cubrir
los faltantes de los sectores Salud y Educacién. A su turno vy podria resultar inconstitucional en tanto
podria implicar darles a las reservas pensicnales una destinacién diferente al pago de! pasive pensional,
contraviniendo lo establecido en el inciso quinto del articulo 48 de la Constitucion Politica.

8. FEl articulo 12 adiciona un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, estableciendo gue el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET- debera girar a las
administradoras de pensiones €| valor correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas
partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emisién a través del sistema de la oficina de
bonos pensicnales del Ministerio de Hacienda y Crédito publice (OBP), sin que la entidad
territorial requiera acreditar previamente la incorporacidn en su presupuesto.

Respecto de esta propuesta, se considera que la reafizacion de giros sin tener en cuenta requisito
habilitante alguno es grave para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el tiempo.
Adicional a esto, dado que, de acuerdo con el procedimiento establecido, la entidad territorial debe
“registrar la emision en el sistema de la OBP”, pues si esto no se efectia, la Administradora de Pensiones
ho puede ingresar en el referido sistema la solicitud de pago del bono o cuota parte de bono con cargo
a los recursos que la entidad territorial tiene en el FONPET. A su vez, esta disposicidn desconcce el
registro presupuestal que deben realizar las entidades territoriales a partir de las operaciones de pago
de estas obligaciones pensionales.

Aunado a o anterior, dentro del articule se indica que, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracion central territorial,
por el 100% del valor apropiado en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de
las entidades territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta, medida con la cual
se agotarfan rdpidamente las reservas pensionales en el FONPET y, las entidades territoriales,
principaimente los departamentos y los distritos, volverian a presionar al Gobierno Nacional para que
se les financie con recursos de la Nacion el pago de sus mesadas pensionales, tal como ocurrié en |os
afios noventa y que, consecuencialmente, generd la expedicidn de la ley 549 de 1999, por lo que, se

Pagina | 8

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57)601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



il

X
¥
Validar documento firmado digitalmente en: http:/{sedeelectronica.minhacienda.gov.co

B

¢
J
31

“i

L

LNL+ DepG 15hF HTUU vNj2 S5FIK ank

Macienda

Continuacion oficio
itera, se diluiria el objetivo principal de dicha ley.

Ello, especialmente por cuanta los departamentos, entidades territoriales con mayor monto de recursos
por pagar por némina de pensionados, son quienes han buscado y conseguido no realizar aportes al
FONPET durante los Ultimos cinco afios, a través de la medida de la reorientacion de rentas, disposicién
anotada en el Presupuesto General de la Nacién desde 2020, en principio para mejorar su liquidez
financiera en tiempos de pandemia del COVID 19, que ha desembocado en que se planteen este tipo
de medidas.

De otra parte, el inciso tercero de este articulo pretende que las entidades que hayan financiado con
recursos propios parte de las obligaciones de némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores
como de la vigencia corriente utilicen como recursos de [ibre destinacion, los recursos recibidos del
FONPET que queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de némina de pensionados de |a
vigencia. Esta habilitacién equivale a otorgar una destinacién distinta a los recursos pensionales, lo que
podria correr un riesgo de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 48 de la Constitucién Politica,

Igualmente, en el articulo nuevo se pretende imponer al Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico el giro
de los recursos del pago de la némina de pensionados a las entidades territoriales durante el primer
semestre del afio, sin embargo, no tiene en cuenta que la determinacién y aprobacidn de [a relacién de
pensionados depende precisamente de la gestién realizada por la entidad territorial, lo que desconoce
el tiempo necesario para actualizar el cdiculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada
vigencia, disminuyendo el monto de recursos a girar a las entidades territoriales por este concepto v,
ademas, omite que las entidades territoriales deben dar cumplimiento de las normas vigentes
expresadas en los requisitos habilitantes,

9. El articulo 13 busca incluir un articulo nuevo dentro de la ley 549 de 1999 consagrando las
entidades territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada uno de los
sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, podran utilizar
los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos de inversién social
incluidos en su Plan de Desarroilo, sih tener en cuenta los cubrimientos de las obligaciones
pensionales de los otros sectores,

Respecto de esta propuesta normativa, este Ministerio reitera los comentarios presentados frente a los
articulos 2 y 11, en especial, que el efecto de darle a las reservas pensionales una destinacién
diferente al pago del pasivo pensional podria contravenir lo establecido en el inciso quinto
del articulo 48 de la Constitucién Politica. Elic sin perjuicio de resaltar que, si la garantia del
financiamiento del pasivo pensional territorial y del FONPET no se lteva a cabo, se generaria un mayor
volumen de retiro de recursos excedentes del sector Propésito General, lo que conllevaria a su pronta
extincién, lo que de suyo implicaria que esta medida resultaria inconveniente e Inconstitucional,

10.El articulo 14 pretende adicionar un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, estableciendo que
los préstamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico por el Fondo
Nacionai de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, en virtud del articulo 12 de|
Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes de Presupuesto de Rentas Y Recursos de Capita!
y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales seran denominados en pesos colombianos,
remunerados a una tasa de interés correspondiente al indice de precios al consumidor causados
en cada vigencia, y su amortizacién se efectuars a partir del afio 2025, en cuotas en pesos
colombianos, hasta que se extinga el saldo de |a obiigacion pendiente de pago a la fecha de
entrada en vigencia la presente Ley, sin que la Gltima amortizacian supere la vigencia fiscal
2029.

Pagina | 9

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogots D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 38117 00

Linea Gratuita: {+57) 01 8000 910071




LNL+ DepG I5hF HTUu vNj2 5FRIK ank:

validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Continuacién oficio

A este respecto, se considera que el objetivo de la propuesta es medificar las condiciones originalmente
pactadas en el marco del Decreto Legislativo 444 de 20201° y, en ese sentido, el establecimiento de
candiciones diferentes a las pactadas al momento del desembelse implicaria un cambio juridico
intempestivo, gravoso e injustificado en detrimento de la Nacidn, vulnerando los principios de
sostenibilidad fiscal y estabilidad macroeconémica consagrados en la constitucidn,

Es oportuno resaltar que al tratarse de un préstamo desembolsado con una destinacion especifica (cubrir
las necesidades para |z atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continle hrindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020%1) y que las condiciones financieras fueren
establecidas mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020 (incluyendo el plazo para su amortizacién y
la tasa de interés aplicable), la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ya cuenta con toda la
programacién financiera necesaria para atender las obligaciones de pago derivados de dicho préstamo.

Los préstamos otorgados a |a Nacidn en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 ascendieron
a $1,2 biliones de pesos y formaron parte de las fuentes de financiacidn del Fondo de Mitigacién de
Emergencias FOME y, actualmente estos pasivos estan registrados como deuda publica de! Gobierno
Nacional Central y esta previsto que su pago sea atendide con el rubro del servicio de la deuda, tal como
lo dispone el Decreto Legislativo 444 de 2020. Dicha norma establece que el plazo para su amortizacion
serd hasta de 10 afios o0 en el momento en que el FONPET, asi lo requiera para atender sus obligaciones,
y no mencicona, de forma explicita, el pago de rendimientos financieros.

Ahara bien, el informe final de liquidacién del FOME dejd explicito que este pasivo estd a cargo de la
Nacién!?, de confarmidad con lo establecido en el articulo 332 de la Ley 2294 de 20233, por ende, a la
fecha este pasivo estd reconocido por la Nacidn y se debe pagar con cargo al rubro dei servicio de la
deuda plblica del PGN, durante las diez vigencias fiscales subsiguientes a la extincién de la obligacién.
Las normas vigentes no hacen referencia, de forma taxativa, al page de rendimientos sobre este pasivo,
por lo cual su inclusion implicaria recursos adicionales quea no se tienen contemplados en el mediano
plazo.

A continuacidn, se evidencian los préstamos hechos por el FONPET al Gobierno nacional para los sectores
de educacién y salud del Sistema General de Participaciones, 1os cuales suman $3,5 billones'*, como se
detalla a continuacién:

Ao Educaciin Salud T&::?j
2017 36 ]

L1118 T 0 1.0 5
Z04% a48% T 1.199
2020 0 _97C

" e L .

| ol 26n

S—
Fuente: DGPPN-SACP

1% por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencla-FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estade de Emergencia
Econtmica, Social vy Ecolbgica

11 por e] cual se declara un Estado de Emergencia Ecendmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacienal

12 | a5 ingresos por concepto de crédito interno y exterro que sirvieron como fuente de financiacion del FCME, al ser pasivos contraidos por Ja Nacién, no
constitiryen un pasivo a cargo del FOME (FAE, FONPET, Crédito FMI, TDS, TES, préstamo FRL y Créditos Multilaterales), de acuerdo con Jo dispuesto en el
artlculo 332 de 1a Ley 2284 de 2023

13 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollp 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™,

14 [ s fundamentos legzles de este pasiva corresponden a las siguientes normas: articulo 31 de la Ley 1837 de 2017; articulo 105 de la Ley 1873 de 2017;
articulo 109 de la Ley 1940 de 2018; articulo 110 de la Ley 2008 de 2019; articufo 101 de la Ley 2063 de 2020
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La forma de pago de este pasivo esta definida en el articulo 112 de la Ley 2159 de 202115 que establece
que “(...) Los recursos del Sisterna General de Participaclones con destino al FONPET utilizados en las
anteriores vigencias de manera temporal por el Gobierno nacional para destinarlos a los sectores
educacién y salud, serén reintegrados a la cuenta del FONPET méximo en las catorce (14) vigencias
fiscales subsiguientes a la expedicién de fa presente fey (...}7, 1o que ha generado que desde el afio 2023
se haya adelantado el page del misma dentro del plan de pagos programado, io cual no incluye
rendimientos,

Cuadro 3. Plan de pagos Préstamos FONPET al Gobierno Nacional por SGP
Miles de Millones de Pesosls

2128 204 a) b
2O @20a ) b
2030 Z0a (141 2
2031 204 8o 254
2032 204 50

2033 2cn |-1=3 284

Fuente: DGPPN-SACP

Alterar las condiciones financieras tendrfa un impacto significativo en el servicio de deuda y en las
proyecciones fiscales de mediano plazo del Gobierno Nacional Central, generando inestabilidad en los
compromisos presupuestales previamente establecidos. Las condiciones que proyectan efectuar de
forma més gravosa y retroactiva para la Nacion, y la concentracién de obligaciones de pago entre 2025
y 2029, aumentaria la presidn fiscal de forma abrupta e injustificada en més de cuatrocientos
mii{ millones de pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen
entre el 2025 af 2029, lo cual implicaria una vulneracion al principio de sostenibilidad fiscal que trata &l
articulo 334 de Ia Constitucién Politica.

Adicionalmente, el aparte propuesto en el proyecto que dice "En todo_caso, los pagarés en que se
materialicen los préstamos se podrén redimir anticipadamente en los montos necesarios para atender
faltantes del FONPET v podran ser pagaderos en _la siguiente vigencia fiscal del Presupuesto General de
la Nacién”, debe ponerse de presente que los préstamos ya contemplan la posibilidad de que la Nacién
pueda pagar anticipado total o parcialmente el monto adeudado cuando el FONPET requiera de recursos
para garantizar su operacién, en los términos dispuestos por el articulo 12 del Decreto Legislativo 444
de 2020, luego no se encuentra conveniente esta propuesta normativa

En cuanto al siguiente texto: “(...) y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales (...)", este se considera impreciso, ya que no existen
préstamos del FONPET a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuadas bajo dichas
disposiciones legales, salvo en circunstancias excepcionales como las establecidas en e Decreto 444 de
2020. Es preciso recordar que el FONPET no tiene como proposito actuar como entidad crediticia, sing
garantizar los pasivos pensionales de las entidades territoriales.

!5 por |a cual se decreta el Presupueste de rentas y recursos de capital y iey de apropiacionas para la vigencia fiscal del 10 ge enero al 31 de diciembre de
2022
18 proyectade con base en el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021 Fuente: DGPPN-SACP
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Respecto del sequndo inciso, que contempla la posibilidad de realizar compensaciones de obligaciones
entre diferentes entidades, en relacién con las obligaciones de la Nacidn con ef FONPET derivadas del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020, se resalta que la naturaleza juridica de las obligaciones
y de las partes en cuestion es diferente, siendo un impedimentc para !a procedencia de una
compensacidn legal. En efecto, el préstamo realizado por el FONPET a la Nacién fue destinado
exclusivamente a atender obligaciones del FOME, correspondiendc & una naturaleza diferente a los
demds compromisos a las entidades territoriales. Adicionalmente, los recursos desembolsados a la
Nacién corresponden a una universalldad del FONPET, sin una asignacién especifica a las entidades
territoriales que aportan al fondo, lo que imposibiiita determinar participaciones individuales,

De iguai forma, este inciso trata de manera uniforme a todas las entidades territeriales, desconociendo
las diferencias en su capacidad fiscal y sus obligaciones con el FOMAG, asi como los compromisos que

tienen con el FONPET; sin que se presente alguna metodologia administrativa que haga viable su
implementacién.

11.El articulo 15 consagra una disposicidn transitoria, estableciendo que, a partir de la
promulgacion del proyecto, una vez hecha ley, y hasta el 31 de dicfembre de 2026, las entidades
territeriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de
inversion, en los términos de la iniciativa.

Tal como se ha indicado en precedencia, es importante tener en cuenta que la reorientacién de recursos
gue constituyen aportes afi FONPET fue autorizada inicialmente mediante lo dispuesto en el articulo 1 de
los Decretos Legislativos 46117 y 67818 de 2020, por medic de ias cuales se establecian medidas para
la gestidn tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020'%, con el objeto
de mitigar, de manera transitoria y excepcional, Jos efectos econdmices negativos generados por
la pandemia del COVID-19. Posteriormente, mediante las leyes del Presupuesto General de la Nacién,
de las Gltimas cuatro vigencias, se ha mantenido constante esa medida,

Esto ha implicado que durante cinco (5) afios consecutivos los Departamentos, Unicos beneficiarios de
esa medida??, practicamente no vuelvan a realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET-, con importantes consecuencias en teérminos de cubrimiento de su
pasivo pensional y de disponibilidad de recursos para el pago de la némina sus pensionados y demas
obligaciones pensionales a su cargo. Una medida gue fue considerada de caracter transitorio y
excepcional para mitigar los efectos de la pandemia causada por el Coronavirus COVID-19, se estd
volviendo una practica permanente.

V7 por medio del cual se autoriza temporalmente a tos gobernadores y alcaldes pare la reorientacién de rentas y la reducclon de tarifes de impuestos
terrtorales, en el marco de (a Ermergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

18 pryr media del cual se establecen medidas para [a gestién tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territorizles, en el marco de Ja Emergendia
Econdmica, Social y Ecolbgica declarade mediante el Decreto 637 de 2020

19 par gl cual se declara un Estado de Emergencie Econdmica, Secial y Ecolégica en todo el territorio Nacional

2 Lgs municipios y distritos aportan al FONPET, por el recaudo de venta de activos o de acciones a| sector privado, a excepcién de Bogotd B.C. que aporta
por concepto de recaudo del impuesto de registro. Sin embargo, estas enticades nunca han adoptado |a medida de la reorientacién de rentas.
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La reorientacién de los aportes a cargo de los Departamentos al FONPET tiene un efecto negativo sobre
el ahorro de reservas pensionales para cubrir Y pagar sus pasivos pensionales vy le significaria al FONPET,
aproximadamente, por cada afio, no contar con un $1 billén de pesos de 2024, Io cual se ve reflejado
€n menores porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional def sector Proposito General del FONPET,
Y menores posibilidades de pagar con recursos del FONPET la némina de pensionados y demas
obligaciones pensionales a su cargo.

E! cubrimiento del pasivo pensional del sector Propdsito General del FONPET se puede observar en el
siguiente Grafico.

Grafico 2

CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL SECTOR PROPOSITO
GESERAL - FONPET - A 31 DIC 213

» Dapanamestos
[ stritos

= Municizios

En ese sentido, el hecho de que los Departamentos no realicen aportes al FONPET tiene un efecto directo
sobre el periodo necesario para cubrir su pasivo pensional, el cual se prolongaria a través de| tiempo,
ya que afectaria negativamente el equilibrio en la financiacién del Fondo, toda vez que mientras los
ingresos del Fondo fueron de $2,38 billones durante ja vigencia 2023, los retiros del FONPET
ascendieron a $3,57 billones, en la misma vigencia, Al respecto, reiterando lo expuesto frente al
articulo 2, el valor del pasive pensional territorial aim no se encuentra cubierto para una proporcién
importante de entidades territoriales, por lo que se necesitarfa mantener la proporcién de las fuentes y
de los aportes al FONPET, conforme se evidencia en la Gréfica 1,

Es importante tener en cuenta que el FONPET se ha constituido en una valiosa fuente de financiamiento
para el pago de obiigaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales, por lo tanto, serfa
contraproducente continuar restandole recursos al Fondo, por cuanto con ello se afectaria la estabilidad
y las mismas finanzas de las entidades territoriales. En todo caso, la forma ideal para que las entidades
reduzcan sus aportes al FONPET, ya se encuentra contemplado en el paragrafo 8 del articulo 2 de Ia Lay
549 de 1999, y ha sido muy beneficioso para las finanzas de las entidades territoriales.

Ademas, el hecho de que los Departamentos no vuelvan a realizar aportes al FONPET implicaria que la
distribucién de aportes de regalias Yy Trecursos nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las
entidades territoriales con pasivo pensional no cubierto -PPNC-, de acuerdo con las normas vigentes, se
recargue, principalmente, a favor de los Departamentos, a costa de menores participaciones para los
municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia de inequidad regional que
no favorece a los municipios y distritos.
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Por lo tanto, esta medida se considera altamente perjudicial para el cubrimiento del pasivo pensional y
el pago de las obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales y para la estabilidad
financiera territorial, en el mediano y largo plazo, toda vez que, se itera, le significaria al FONPET $1
billén de pesos de 2024 menos, aproximadamente, por cada afio, y se podria convertir en una pesada
carga para la estabilidad econdmica del Estado.

Expuesta lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, v
teniendo en cuenta que los recursos que se requerirfan para su implementacion no estan previstos en
el Presupuesto General de la Nacidn, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Trabajo, se hace necesario resaltar la necesidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda
iniciativa, a través de sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
OAJ/DGRESS/DAF/DGCPTN/DGEPN
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Comentarios al texto aprobado en segundo debate de! proyecto de Ley No. 479 de 2024
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Oficina Enface Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 30 de enero de 2025, 2:40 p.m.
Para: "comision.tercera@camara.gov.co" <comision.tercera@camara.gov.co>

CC: Maria Isabet Cruz Montilla <Maria.Cruz@minhacienda.gov.co>, German Andres Rubio Castiblanco
<German.Rubio@minhacienda.gov.co>, Diego Mauricio Olivera Rodriguez <Diego.Olivera@minhacienda.gov.co>, Camilo Alberto
Gonzalez Castaneda <Camilo.Gonzalez@minhacienda.gov.co>, Oficina Enlace Congreso <entacecongreso@minhacienda.gov.co>,
Magda Liliana Atuesta Boada <Magda.Atuesta@minhacienda.gov.co>

Honorable Congresista

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62
Bogota D.C,

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate del proyecto de Ley No. 479 de 2624 Camara 075 de 2024 Senado,
“por medio de |a cual se modifica la Ley 549 de 1999 con ef fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las
Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales”.

Respetado presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley del asunto.

Cordialmente,

Oficina Enlace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:

I. 'l? anda Carrera 8 No. 6 C 38 - Cédigo Postal 111711
Sl gle Bogota D.C. Colombia
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